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FUNDACION IMDEA AGUA
INSTRUCCION DE CONTRATACION PARA CONTRATOS NO
SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA [ART.
191(b)TRLCSP]

INSTRUCCION APROBADA EL 27 DE FEBRERO DE 2015

La Instruccion de la Fundacién IMDEA Agua, en adelante la Fundacion, tiene como
objeto regular el procedimiento en la realizacion de contratos onerosos por parte de
la Fundacion, dando cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 191 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP) y el resto de normativa aplicable a las entidades
pertenecientes al Sector Publico.

La presente Instruccion es aprobada por la Comisién Delegada, en virtud de las
facultades estatutarias que tiene delegada.

En caso de que las remisiones realizadas en la presente Instruccidn a preceptos de
la Ley de Contratos del Sector Publico o a las cantidades alli recogidas, u otra
normativa, se autoriza al Director de la Fundacion para que puedan actualizar las
citadas menciones en el caso de que la Ley de Contratos del Sector Publico sean
modificada.

Cualquier precepto de la presente Instruccién que sea contrario a una disposicion
legal se entendera por no puesto.

En todo lo no establecido en esta Instruccién el 6rgano de contratacion tendra
libertad para establecer el régimen juridico del contrato, siempre que no contrarie
la legalidad.

Estas normas seran publicadas en el perfil del contratante de la Fundacién
(http://www.agua.imdea.org/perfil-del-contratante), siendo libre el acceso a las
mismas.

INDICE

|. PRINCIPIOS APLICABLES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.  Naturaleza de la Fundacion

Articulo 2. Exclusion de los contratos armonizados
Articulo 3. Régimen y principios de contratacion
Articulo 4.  Ambito de aplicacion

Articulo 5. Contratos y negocios excluidos



dea

Articulo 6. Excepciones a la aplicacion de las normas de contratacién interna
Articulo 7. Proteccion de datos

[I. CUESTIONES GENERALES

Articulo 8. Organo de Contratacion

Articulo 9. Inicio del expediente de contratacion

Articulo 10. Cantidades econOomicas en los contratos y contratos de obras,
Servicios y suministros

Articulo 11. Plazos y Computo de plazos

Articulo 12. Medios de comunicacion utilizables en los procedimientos aplicables

Articulo 13. Existencia de fondos para la celebracion del contrato

Articulo 14. Perfil del contratante de la Fundacion

Articulo 15. Capacidad para contratar y solvencia

Articulo 16. Formalizacion de los contratos y perfeccidn de la contratacion

Articulo 17. Pagos y Garantias

Articulo 18. Subcontratacion y cesion del contrato

[l. CONTRATOS MENORES

Articulo 19. Contratos menores

V. CONTRATOS QUE NO SON MENORES

Articulo 20. Contratos de suministros y servicios inferiores a 50.000 euros y que
no sean menores

Articulo 21. Pliegos en los contratos por cuantia superior a 50.000 euros

Articulo 22. Publicidad de los contratos superiores a 50.000 euros

Articulo 23. Procedimientos de adjudicacién en los contratos superiores a
50.000 euros.

Articulo 24. Valoracion de ofertas y propuesta de adjudicacibn en los
procedimientos pactados

Articulo 25. Comité Técnico de Contratacion

Articulo 26. Adjudicacion del contrato

V. CUESTIONES FORMALES

Articulo 27. Documentacion del expediente
Articulo 28. Registro de contratos vigentes



dea

|. PRINCIPIOS APLICABLES Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1. Naturaleza de la Fundacion

La Fundacion tiene consideracion de poder adjudicador, con arreglo a lo estipulado
en el articulo 3.3(b) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
RDL 3/2011 (en adelante TRLCSP).

Articulo 2. Exclusién de los contratos armonizados

Las presentes normas de contratacién se aplican a los contratos no sujetos a
regulacién armonizada con arreglo a la TRLCSP, entendiéndose por tales:

- Los mencionados en el art. 13.2 TRLCSP.

- Los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27, ambas
inclusive, del anexo Il del TRLCSP.

- Los contratos de obras, de suministros, y de servicios de las categorias 1 a
16 del anexo Il del TRLCSP, siempre que no superen los umbrales
comunitarios determinados por la normativa vigente en cada afio que
mediante el instrumento legal correspondiente se publiquen.

Los contratos sometidos a regulacion armonizada tendrdn, en su caso, su
normativa especifica, con el objeto de completar la regulacién establecida en el
TRLCSP.

Articulo 3. Régimen y principios de contratacién

La Fundacion es una fundacién del sector publico cuya actividad contractual se rige
por los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia
de la definicién previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

La adjudicacién estara sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

En cualquier caso, la Fundaciéon actuard siempre con criterios de eficiencia,
eficacia y principios de buena administracion.
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Articulo 4. Ambito de aplicacién

La presente Instruccion tiene por objeto desarrollar los procedimientos de
contratacion de la Fundacion con sujecion a los principios que presiden su
actividad en los contratos no sujetos a regulacion armonizada. No obstante lo
anterior, no seran aplicables en tanto exista otra normativa especial vigente que
sea directamente aplicable a las mismas, o que podria ser aplicable, que sea
incompatible con las mismas. En este sentido, en la medida en que la financiacion
de la Fundacion venga de fondos publicos (ya sean del Estado, Comunidad
Auténoma o Comunidades Europeas), ésta debera cumplir ademas del TRLCSP, la
totalidad de la normativa de subvenciones y por tanto, las condiciones exigidas en
la concesion de las mismas.

La presente Instruccion no se aplicara ni a las entregas dinerarias sin
contraprestacion, ni a la contratacion del personal dependiente.

Tampoco alcanzara a los contratos donde la Fundacion sea el prestador de los
servicios o suministrador.

Tampoco seran aplicables a los convenios o Acuerdos de Colaboracién que la
Fundacion suscriba con Administraciones publicas, empresarios individuales o
personas juridicas de cualquier naturaleza para la consecucion de los fines de la
Fundacion. A estos efectos, se entiende por convenio de colaboracion el suscrito
con la finalidad de realizar ambas entidades un proyecto conjunto, sin que sea
posible entender que la Fundacién adquiere un bien o servicio a cambio de un
precio.

Articulo 5. Contratos y negocios excluidos

Son contratos excluidos de la presente Instruccion los enumerados en el articulo
4.1 del TRLCSP, asi como cualquier otro contrato excluido de dicha Ley por otra
normativa.

En los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes o de
investigacion en centros de la Fundacion, desarrolladas en forma de cursos de
formacion o perfeccionamiento o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas
redondas, conferencias, colaboraciones, estudios de investigacion aplicada, o
cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean
realizadas por personas fisicas, las disposiciones de esta Instruccién no seran de
aplicacion a la preparacién y adjudicacion del contrato. En este contrato esta
prohibida la cesion o subcontratacion.
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Articulo 6. Excepciones a la aplicacion de las normas de contratacion
interna

En casos excepcionales, y por razones de urgencia o emergencia de las que se
dejard constancia en el expediente de contratacion, el Patronato o la Comisién
Delegada podran autorizar la reduccién de plazos del articulo 11, la no exigencia
de garantias del articulo 17, la no publicidad del articulo 22 relativa al BOE, BOCM
0 un periédico nacional de estas instrucciones, y podra sustituir la exigencia del
Comité Técnico de Contratacion a que se refiere el articulo 25 de estas
instrucciones, por la propuesta de uno o varios miembros de la Fundacion.

Articulo 7. Proteccion de datos

Debera asegurarse en toda contratacion el respeto a la normativa de proteccion de
datos, con arreglo a lo dispuesto en la disposicion adicional vigésimo sexta del
TRLCSP.

II. CUESTIONES GENERALES
Articulo 8. Organo de Contratacion

La contratacion se realizara por el Patronato o por la Comision Delegada, sin limite
de cuantia. El Director y/o Gerente podran contratar dentro de los limites de su
apoderamiento. Igualmente podra contratar cualquier persona que haya sido
apoderada para ello o cualquier patrono en quien se haya delegado.

El érgano de contratacion sera el encargado de adjudicar los contratos. Los limites
para la contrataciéon afecta no sélo a la firma del contrato sino a todo el
procedimiento de licitacion (incluido la aprobacion del pliego).

Articulo 9. Inicio del expediente de contratacion

Los expedientes se iniciaran a propuesta de alguno de los responsables de los
departamentos que requieran la realizacion del gasto o inversion, que deberan
justificar la naturaleza y extension de las necesidades a satisfacer. La misma
deberd ser autorizada por aquellos que tienen poderes suficientes en funcion de la
cuantia.

El contrato debera ser necesario para el cumplimiento y la realizacion de los fines
de la Fundacion.
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Articulo 10. Cantidades econémicas en los contratos y contratos de obras,
servicios y suministros

Serd aplicable lo establecido en el articulo 86 TRLCSP sobre el objeto y su
fraccionamiento, asi como lo dispuesto en el articulo 87 (precio) y 88 (calculo del
valor estimado del contrato). Por tanto, el valor estimado del contrato vendra
determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido (o el
IGIC o al Impuesto sobre la Produccién, los Servicios y la Importacion) y deberan
incluir la totalidad de los afios del contrato (incluidas las prérrogas).

Con relacion a los contratos de obras, servicios y suministros se estara a las
definiciones empleadas en el TRLCSP. La duracién de los contratos de servicios
no podra exceder de cuatro afios. En caso de arrendamiento de bienes muebles,
no se admitird la prérroga técita y la prorroga expresa no podra extenderse a un
periodo superior a la mitad del contrato inmediatamente anterior.

La celebracion de contratos mixtos, entendido con arreglo al articulo 12 del
TRLCSP, sélo podra realizarse cuando las prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si, y sea necesario que sean tratadas como una
unidad funcional.

Articulo 11. Plazos y Cémputo de plazos

Los plazos para presentar proposiciones en contratos de servicios y suministros
seran de un minimo de 15 dias desde la publicacién o solicitud de las ofertas. En el
caso de obras el plazo sera de 26 dias. En casos de urgencia, debidamente
justificados, el plazo podréa reducirse a 8 y 13 dias respectivamente. A los efectos
de fijar los plazos se tendrdn en cuenta factores tales como la complejidad del
objeto del contrato y el tiempo necesario para el envio de la oferta.

Los plazos para subsanar serdn de un minimo de 3 dias desde la notificacién por
cualquier medio que deje constancia en Derecho.

En el caso de los procedimientos reducidos, el plazo de recepciéon de las
solicitudes de participacién serd de un minimo de 10 dias de la publicacion o
solicitud, pudiendo reducirse a 7 en caso de urgencia debidamente justificados.

El plazo maximo para la valoracion y propuesta de adjudicacién sera, en su caso,
45 dias desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas.

Todos los plazos a los que se hace mencién en estas normas se refieren a dias
naturales. Si el ultimo dia fuera inhébil, se entendera prorrogado al dia hébil
siguiente. A efectos de la presente Instruccién se entiende que los sabados son
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dias inhabiles.

Los plazos comenzardn a computarse desde el dia siguiente a su publicacion o
comunicacion.

Articulo 12. Medios de comunicacion utilizables en los procedimientos
aplicables

Serén aplicables la disposicién adicional decimoquinta y decimosexta del TRLCSP
relativas a las comunicaciones por correos, medios informaticos, telematicos o
comunicaciones telefonicas.

Articulo 13. Existencia de fondos para la celebracidon del contrato

La convocatoria de cualquier contrato exigird que los fondos para la satisfaccion
del mismo estén asegurados. En el caso de que el contrato exceda del ejercicio
economico de la entidad y dependa de nuevas asignaciones (sea cual sea el
concepto de las mismas) debera asegurarse que no se contraen obligaciones de
las que no se pueda responder.

La posibilidad de endeudarse para hacer frente a un contrato estara condicionado
a que se cumplan los requisitos legales para el endeudamiento, debiendo cumplir
la Fundacion con las normas de estabilidad presupuestaria que, en su caso, les
fueran aplicables.

Articulo 14. Perfil del contratante de la Fundacién

La Fundacion debera recoger en su pagina web un apartado, de facil accesibilidad,
donde se recogera el perfil del contratante de la Fundaciéon. En concreto, las
presentes Instrucciones deberan recogerse en la misma. También incluira
cualquier otra informacién util de tipo general, como puntos de contacto y medios
de comunicacién que pueden utilizarse para relacionarse con el érgano de
contratacion.

En el perfil del contratante se incluird para todos aquellos contratos de importe
superior al establecido en el articulo 191(c) (que en la actualidad es de 50.000
euros) la siguiente informacion:

a) Las licitaciones abiertas o en curso y la documentacion relativa a las
mismas.
b) Los contratos adjudicados. Esta informacion debera estar un minimo de 30
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dias.

c) Los procedimientos anulados.

d) Las contrataciones programadas se incluirdn siempre que se tenga certeza
de que se van a realizar y se pueda estimar cudles van a ser los elementos
de las mismas.

El sistema informéatico debera contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la informacién que
se incluya en el mismo, asi como todos aquellos hitos de los que deba quedar
constancia.

Asimismo se procurara establecer una pequefia resefia de los contratos qué no
sean de obras inferiores a 50.000 euros pero superiores a 18.000 euros.

En el caso de que el contrato vaya a ser cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), se debera incluir la correspondiente mencion.

Articulo 15. Capacidad para contratar y solvencia

Podran contratar con la Fundacién las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional.

A estos efectos, serdn aplicables los articulos 54 a 59, el articulo 60.1 y 60.3, y el
61 del TRLCSP. Igualmente, seran aplicables los articulos 62 a 64.

Ademas, para contratar con la Fundacibn no podran estar incursas en las
prohibiciones e incompatibilidades para contratar con la Administracion
establecidas en la Ley 14/1995, de 21 de abril, de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Comunidad de Madrid y en el articulo 29.5 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (no debera
tener deudas en periodo ejecutivo de pago con la Comunidad de Madrid, salvo que
las mismas estuviesen debidamente garantizadas).

A los efectos de acreditar la solvencia, el érgano de contratacion podra exigir una
determinada clasificacion a los licitadores para definir las condiciones de solvencia
requeridas para celebrar el correspondiente contrato. Se permiten otros medios de
prueba de la solvencia distintos de los previstos en los articulos 75 a 79bis. En
cualquier caso, la Fundacién se asegurard de que los criterios de solvencia
exigidos se adecuan a la naturaleza de cada contrato. Cuando se valore los
medios personales o materiales, debera especificarse el nivel, grado o medida de
suficiencia que se vaya a tener en consideracion.
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La inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado y en el Registro de Licitadores de la Comunidad de Madrid acreditara frente
a la Fundacion, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de
obrar, representacion, habilitacién profesional o empresarial, solvencia econémica
y financiera, y clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

Articulo 16. Formalizacién de los contratos y perfeccién de la contratacion

Todo contrato celebrado por la Fundacion que, y sin perjuicio de lo establecido
para los contratos menores en el articulo 19 de esta Instruccion, debera
formalizarse por escrito y en castellano, con independencia de la facultad de
Fundacion de proceder a la formalizacion por escrito de cualquier contrato de
cuantia inferior. El contrato deberéa contener las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicién del objeto del contrato.

d) Deberéa constar el caracter de contrato privado con arreglo a lo establecido
en el articulo 20.1 del TRLCSP.

e) La enumeracién de los documentos que integran el contrato. Si asi se
expresa en el contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada,
ordenandose segun el orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo
supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el orden pactado se utilizara
para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo, asi como, se en su caso las
clausulas de revision.

g) La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su
ejecucion y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si
estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago Vy la exigencia, en su caso, de garantias.

j) Los supuestos en que procede la resolucion asi como las penalidades.

k) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad.

I) Ellugar de celebracién del contrato, que sera la sede de la Fundacion.

m) Debera hacerse mencién a las condiciones en las que, en su caso, se
permite la subcontratacién o la cesion.

n) Debera hacerse constar que el conocimiento de cuantas cuestiones
litigiosas afecten a la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimientos y
extincion de dichos contratos privados, con arreglo al articulo 21.2 del
TRLCSP, correspondera al orden jurisdiccional civil. Debera determinarse si
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la solucion de diferencias sobre los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos quedan sometidos a los Tribunales de Justicia civiles de la sede
de la Fundacion o a Arbitraje.

i) En su caso, plazo de garantia.

0) Determinacion los deberes de proteccion de datos.

p) Mencion a que el contrato se ejecutara a riesgo y ventura del contratista.

q) En caso de los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a
27 del Anexo Il de cuantia igual o superior a los umbrales para contratos
sometidos a regulacion armonizada debera constar la mencion al recurso
especial en materia de contratacion que se regula en el articulo 40 del
TRLCSP con anterioridad a la interposicion del recurso contencioso
administrativo, sin que proceda la interposicion de recursos administrativos
ordinarios contra los mismos.

En los contratos de prestacion de servicios deberd especificarse que en ningun
caso se producird la consolidacion de las personas que hayan realizado los
trabajos objeto como personal de la Fundacion.

El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos
y obligaciones para las partes distintas de las previstas en los pliegos, concretados,
en su caso, en la forma que resulte de la proposicién del adjudicatario, o de las
precisadas en el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el
procedimiento, de no existir aquéllos.

Los contratos quedaran formalizados con la suscripcion de los mismos, debiendo
obligatoriamente realizarse con la entidad que haya resultado adjudicataria.

Con relacion a la modificacién de contratos se estard a lo establecido en los
articulos 105 y siguientes del TRLCSP.

Se deberd incluir en el contrato la mencién, en su caso, de que va a ser
cofinanciado por FEDER.

Articulo 17. Pagos y Garantias

La Fundacién, como regla general, efectuara los pagos una vez realizado el objeto
del contrato o proporcionalmente en funcién hitos fijados en el contrato. A estos
efectos, se verificara por el responsable del Departamento que ha iniciado el
expediente antes de realizarlos que se ha ejecutado la obra y servicio con arreglo a
las condiciones pactadas. Si se realizan pagos con anterioridad, debera
garantizarse por el contratista, salvo que de forma motivada se justifique la no
exigencia, el importe del pago anticipado.

10
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Los pagos se realizaran en un plazos establecidos por la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Los pagos se haran siempre mediante transferencia
bancaria o0 mediante talon nominativo.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, el 6rgano de contratacion podra acordar
la exigencia de una garantia definitiva al adjudicatario, para asegurar la correcta
ejecucion de la prestacion. El importe de la garantia podra alcanzar hasta el 10 por
100 del contrato, siendo lo normal un 4 por 100 del mismo. En los contratos por
importe superior a 120.000 euros en prestaciones de servicios y suministros o
1.000.000 euros en obras, la garantia sera obligatoria, salvo que de forma
motivada se justifique su no exigencia.

Articulo 18. Subcontratacion y cesién del contrato

Con relacion a la contratacion y cesion del contrato se estara a lo dispuesto en los
articulos 226 a 228bis del TRLCSP. No obstante lo anterior, en la medida en que
los fondos provengan de subvenciones, la aplicacion se realizara sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de Subvenciones sobre subcontratacion.

[1l. CONTRATOS MENORES
Articulo 19. Contratos menores

Si la cuantia del contrato no supera las cantidades establecidas en el articulo 138.3
del TRLCSP (que en la actualidad es de 50.000 euros para contratos de obras y
18.000 euros para contratos de servicios 0 suministros), bastar4 con que en el
expediente figure el correspondiente pedido, aprobacién del gasto y se adjunte la
respectiva factura/s a efectos de pago, segun las normas de procedimiento de
control interno de la Fundacién. Estos contratos no podran tener duracion superior
a un afio ni ser objeto de prérroga.

En estos contratos debera quedar justificado de cualquier forma que el prestador
tiene capacidad de obrar y suficiente habilitacion profesional.

Este procedimiento podra aplicarse, con arreglo a la disposicion adicional novena
del TRLCSP, a las contrataciones a bases de datos y suscripcion de publicaciones
con independencia de cual sea su importe.

No obstante lo anterior, en aquellos casos en que el 6rgano de contratacion lo

considere necesario por la naturaleza del objeto del contrato, los contratos
menores podran tramitarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la

11



dea

presente Instruccion.

En cualquier caso, debera formalizarse un contrato por escrito, con arreglo al
articulo 16 de la presente Instruccién, en aquellos casos donde sea necesario que
quede constancia expresa de cuales son los derechos y obligaciones de ambas
partes. Serd obligatorio en los contratos de asesoramiento juridico o consultorias.

IV. CONTRATOS QUE NO SON MENORES

Articulo 20. Contratos de suministros y servicios inferiores a 50.000 euros y
gue no sean menores

Los contratos de suministros y servicios inferiores al importe establecido en el
articulo 137.2 del TRLCSP (que en la actualidad es de 50.000 euros) y que no
sean menores con arreglo a lo dispuesto en el articulo 19 de esta Instruccién sélo
requerira la solicitud de tres ofertas, adjudicAndose aquella que sea
econdémicamente mas ventajosa.

El 6rgano de contratacion decidira en cada caso si bien elabora un pliego, con
arreglo a lo estipulado en el articulo 21 de estas Instrucciones, quedando prohibida
la negociacion, o bien negocia las condiciones del contrato con cada uno de ellos.

En todo caso, debera fijarse previamente las condiciones de solvencia que se
piden a los licitadores y deberd acreditarse que se ha optado por la oferta
econdémica mas ventajosa.

Articulo 21. Pliegos en los contratos por cuantia superior a 50.000 euros

En los contratos superiores al importe establecido en el articulo 137.2 del TRLCSP
(que en la actualidad es de 50.000 euros) euros se deberd elaborar un pliego de
condiciones que debera contener todos los elementos que deben incorporarse al
contrato con arreglo a lo determinado en articulo 16 de la presente Instruccién. En
cualquier caso, debera contener lo estipulado en el articulo 137.2 del TRLCSP y
contener las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la ejecucion
de la prestacion. Igualmente debera quedar determinado quién es el 6rgano de
contratacion, a quién corresponde elaborar la propuesta de adjudicacién y la
determinacion de los distintos plazos.

A los efectos de poder valorar la oferta econémica mas ventajosa, el érgano de
contratacion establecera criterios de adjudicacion tales como, precio del contrato
(que no podra ser inferior al 30 por 100 sobre el total, salvo causa debidamente
motivada y justificada), variantes o mejoras de los licitadores, calidad, plazos de
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ejecucion, medios personales y materiales que van a ser adscritos por la empresa
a un contrato, etc. debiéndose comunicar a los licitadores los mismos y la
ponderacion establecida. En caso de que por razones debidamente justificadas no
sea posible ponderar los criterios elegidos, estos se enumeraran por orden
decreciente de importancia. En caso de que la Fundacion elabore un Pliego de
condiciones juridicas y otro de condiciones técnicas, éste no podra hacer mencion
a los criterios de adjudicacion o concreciones sobre el mismo.

No se podran emplear como criterios de adjudicacién aquellos que deban ser
empleados como criterios de solvencia de la empresa para participar en el
procedimiento, distinguiendo entre los criterios de seleccion de las empresas de los
criterios de seleccion de las ofertas. Asi, no seran vélidos la experiencia de la
empresa, los medios personales o materiales de los que se dispongan, o las
caracteristicas de la empresa.

En caso de que sea necesario habr4 un pliego de condiciones técnicas, que
recogera al menos los requisitos técnicos exigibles para el contrato de que se trate.
Asimismo, podra prever la posibilidad de incluir variantes que supongan una
mejora técnica en la definicion de la prestacion y cualquier otra clausula que resulte
adecuada atendiendo a las caracteristicas del contrato. Las prescripciones técnicas
se definirdn teniendo en consideracion los criterios de accesibilidad universal y de
disefio, tal y como son definitivos en la Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y
siempre que el objeto del contrato afecte al medioambiente, aplicando criterios de
sostenibilidad y proteccion medioambiental.

Las prescripciones técnicas deberan permitir el acceso en condiciones de igualdad
de los licitadores, sin que puedan tener por efecto la creaciébn de obstaculos
injustificados a la competencia. A menos que el objeto del contrato lo exija, las
clausulas técnicas no mencionaran productos de una fabricacién o procedencia
determinadas o procedimientos particulares que puedan favorecer la eliminacion
de posibles concurrentes. Cuando no pueda ofrecerse una descripcion genérica
por medio de especificaciones suficientemente precisas e inteligibles, podran
indicarse marcas, licencias o tipos, siempre que vayan acompafados de la
mencién “o equivalente”.

En caso de que haya un pliego de condiciones técnicas y otro de condiciones
juridicas la Fundacién debera asegurarse que ambos pliegos contienen
exclusivamente los elementos que a cada uno corresponde, sin que en pliego
juridico pueda hacerse mencién a consideraciones técnicas ni viceversa.

La Fundacion no recabara ni aceptara de una empresa que pueda tener un interés

comercial en el contrato, asesoramiento susceptible de ser utlizado en la
preparacion de especificaciones respecto de un contrato determinado, de forma tal
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gue su efecto sea excluir la competencia.

En los contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il
de cuantia igual o superior a los umbrales comunitarios deberan observarse las
reglas establecidas en el articulo 117 para la definicibn y establecimiento de
prescripciones técnicas, siendo igualmente de aplicacion lo previsto en los articulos
118 a 120.

Articulo 22. Publicidad de los contratos superiores a 50.000 euros

Todos las licitaciones por importe superior a 50.000 euros, se incluiran el perfil de
contratante de la Fundacion regulado en el articulo 14 de estas Instrucciones, sin
perjuicio de que el érgano de contratacion pueda acordar otras modalidades
adicionales. El anuncio de licitacion debe incluir aquellos datos esenciales que
permitan conocer la existencia de la licitacion proyectada y su contenido minimo.

Asi, el perfil podria incluir, en su caso, los siguientes extremos:

a) Objeto del contrato.

b) Importe de licitacion.

c) Plazo de ejecucion.

d) Los criterios de valoracion de ofertas y su ponderacién

e) Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacioén requerida para acreditar los mismos

f) Lugar donde se encuentran a disposicion de los licitadores los pliegos de
clausulas técnicas y juridicas.

g) Plazo y forma de presentacion de proposiciones, con indicacién de fecha y
hora limite.

h) Procedimiento de adjudicacién

i) En su caso, la posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o
mejoras precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda
autorizada su presentacion.

i) En su caso, documentacion adicional a presentar ademas de la del articulo
146 del TRLCSP

k) En su caso, las condiciones especiales en relacién con la ejecucién del
contrato (establecidas en el articulo 118 del TRLCSP)

[) En su caso, a cargo de quien corren los gastos de publicacién.

En el caso de que el importe del contrato sea superior a 150.000 euros para los
servicios 0 suministros y 3.000.000 euros en el caso de obras, el anuncio debera
publicarse en el Boletin Oficial del Estado o en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid y/o en un periédico de &mbito nacional. En estos casos, el contenido del
anuncio podra limitarse al objeto, plazo, cuantia y método de adjudicacion del
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contrato, con indicacion del lugar o direccion de Internet del perfil de contratante de
la Fundacién donde conste la presente licitacion. Habra de dejarse constancia de la
cofinanciacion con fondos FEDER a que se refieren los articulos 14 y 16, en los
Boletines Oficiales y/o periddicos de ambito nacional que vayan a publicarse, con
motivo del contrato.

Articulo 23. Procedimientos de adjudicacién en los contratos superiores a
50.000 euros.

Los contratos superiores al importe establecido en el articulo 137.2 del TRLCSP
(que en la actualidad es de 50.000 euros) e inferiores a los importes establecidos
en los articulos 171(d) para los contratos de obras (en la actualidad 1.000.000
euros), 173(f) y 174(e) para suministros y servicios (en la actualidad 100.000
euros), se podran tramitar indistintamente mediante procedimiento libre, reducido o
pactado. En estos dos ultimos casos sera necesario la solicitud de tres ofertas. A
estos efectos, se entiende por procedimiento libre aquel donde todo empresario
interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacién
de los términos del contrato. Por procedimiento reducido, aquel donde solo podran
presentar proposiciones aquellos empresarios seleccionados expresamente por
Fundacion, previa solicitud de los mismos entre entidades de solvencia. En este
caso queda excluida toda negociacion de los términos del contrato. Por el
procedimiento pactado, aquel en que hay previa consulta con diversos candidatos
y negociacion de los términos del contrato con uno o varios empresarios.

No obstante lo anterior, en el caso de contratos superiores a los importes fijados en
los articulos 171(d) para los contratos de obras (en la actualidad 1.000.000 euros),
173(f) y 174(e) para suministros y servicios (en la actualidad 100.000 euros)
podran acudirse a los procedimientos pactados en los supuestos establecidos en
los articulos 170, 171, 173, 174. La Fundacion debera documentar
convenientemente que se esta incurso en dichos supuestos de hecho.

En el resto de casos, debera acudirse a un procedimiento libre.

Las lagunas de la presente instruccion en orden a la preparacién y adjudicacion de

los contratos se resolvera acudiendo a los preceptos del TRLCSP.

Articulo 24. Valoracion de ofertas y propuesta de adjudicacién en los
procedimientos pactados

Terminado el plazo de presentacion de ofertas, se procedera a determinar con las

empresas aquellos aspectos econémicos y técnicos que en los pliegos se hayan
designado como susceptibles de negociacion, debiéndose velar en cada caso que
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todos los licitadores reciban igual trato. Las negociaciones deberan organizarse de
tal forma que todos los licitadores tengan acceso a la misma cantidad de
informacion y de forma que no se concedan ventajas injustificadas a un
determinado licitador.

Los organos de contratacion negociaran con los licitadores las ofertas recibidas
que éstos hayan presentado para adaptarlas, en su caso, a los pliegos. La
negociacién con los licitadores concluird con una propuesta de adjudicacion
firmada por el directivo responsable del inicio del procedimiento de contratacion,
que se elevara al 6rgano de contratacion. A dicha propuesta podran incorporarse
como anexos las modificaciones en la oferta presentada que resulten del proceso
de negociacion y los informes técnicos que, en su caso, se hayan solicitado.

Articulo 25. Comité Técnico de Contratacion

En los contratos donde sea necesario elaborar un pliego de condiciones con
arreglo a lo estipulado en el articulo 21 de las presentes Instrucciones sera
necesaria la constituciéon de un Comité Técnico de Contratacién. No obstante lo
anterior, en el caso de que el importe del contrato de servicios o suministros sea
inferior a 100.000 euros o en el caso de obras a 1.000.000 euros, la proposiciéon de
la adjudicacion podré realizarse por el Directivo del departamento que haya
solicitado el inicio del procedimiento, debiendo este recabar los informes internos
sobre la valoracion econémica y la adecuacion de la proposicién a los pliegos.

El Comité Técnico de Contratacion tendra un nimero minimo de tres miembros con
derecho a voto. Estard formado por el directivo del Departamento que haya
solicitado el inicio del procedimiento de contrataciébn o la persona en quien éste
delegue y el responsable del departamento legal y/o econdmico-financiero de la
Fundacion o la persona en quien éste delegue. El Director General o el Gerente
elegirdn el resto de miembros, debiendo tenerse en consideracion a las personas
gue tengan conocimiento técnico suficiente sobre el objeto materia del contrato. El
Director General o el Gerente determinardn quién actia de presidente (que podran
ser ellos mismos si no son el 6rgano de contratacion), y de secretario (que podra
actuar sin voto) y cuando se considera validamente celebrada la reunién y la toma
de acuerdos. Podran formar parte del Comité técnico de contratacién personal
ajeno a la Fundacién, que debera guardar la debida confidencialidad.

En aquellos casos donde las caracteristicas de la licitacion exija un analisis técnico
detallado los criterios subjetivos supongan mas de un 50 por 100 del resto de
criterios, el Gerente se asegurara que los integrantes del Comité tienen el
conocimiento adecuado y/o se solicitaran de terceros los informes técnicos
adecuados.
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En cualquier caso, no podra tomar parte del mismo cualquier persona que luego
tenga que adjudicar el contrato ni quienes estén incursos en alguno de los motivos
de abstencion de la Ley 30/1992 (art. 28). El Director General o el Gerente podran
separar del Comité a cualquier persona sobre la que pueda tener dudas sobre su
imparcialidad.

El Comité Técnico de Contratacion tendrd las siguientes funciones, debiendo
celebrar cuantas sesiones resulten necesarias para el cumplimiento de las mismas:

a) Analizar la documentacion presentada por los licitadores para verificar si se
ajusta a las previsiones contenidas en los pliegos de condiciones juridicas y
técnicas, acordando, en su caso, solicitar de los licitadores las
subsanaciones que procedan.

b) Proceder a la apertura de las proposiciones presentadas por los licitadores.

c) Proponer la adjudicacién al 6rgano de contratacion en funcion de cual sea
la oferta técnica mas ventajosa en aplicacion de los criterios de valoraciéon
que en cada caso se hayan establecido, lo que debera justificarse
debidamente, debiendo acomparfarse como anexos los informes a que se
refiere el articulo anterior.

Articulo 26. Adjudicacién del contrato

Se elevara al 6rgano de contratacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 de
estas instrucciones, la propuesta de adjudicacion del licitador que haya realizado la
oferta mas ventajosa. El érgano de contratacion podra adjudicar el contrato a la
propuesta que resulte mas ventajosa, de acuerdo con los criterios establecidos en
los correspondientes pliegos, o declarar desierto el concurso siempre que haya una
causa debidamente justificada.

No obstante, el 6rgano de contratacion podra apartarse de la propuesta de
adjudicacion, debiendo motivar su decision.

La adjudicacion se comunicara por escrito al licitador que haya resultado elegido a
efectos de proceder a la formalizacién del correspondiente contrato, y se publicara
en la perfil de contratante la Fundacion. Ademas se comunicara a los distintos
licitadores por cualquier medio que deje constancia de su recepcién (incluido
correo electrénico). En las comunicaciones se deberd respetar siempre la
salvaguarda de los intereses comerciales de las empresas y secretos técnicos, y la
proteccion de datos en tanto haya datos de personas fisicas.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion

conforme al articulo 40.1, la formalizacion no podra efectuarse antes de que
transcurran quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la
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adjudicacion a los licitadores y candidatos.

V. CUESTIONES FORMALES
Articulo 27. Documentacion del expediente

El expediente de contratacion debera tener toda la documentacion necesaria para
gue un tercero pueda revisar que se ha dado cumplimiento a la presente
Instruccion de contratacion. Asi, en concreto, y en la medida en que sea
procedente con arreglo a lo estipulado en las presentes normas en funcién del tipo
de licitacion y cuantia del contrato, debera incorporarse: el anuncio de la licitacion;
los pliegos de condiciones juridicas y técnicas; las invitaciones cursadas; las
propuestas presentadas; el acta de la sesién o sesiones del Comité Técnico de
Contratacion y su propuesta, la documentacion justificativa de la adjudicacion
realizada y el contrato formalizado, la adjudicacion realizada asi como las razones
para su adjudicacion o rechazo.

Articulo 28. Registro de contratos vigentes

La Fundacion deberd llevar un registro con los contratos vigentes en cada
momento, indicando el tipo de contrato, importe y demas caracteristicas
necesarias, a los efectos de control interno y la elaboracion del informe que en
cada caso sean pertinentes.

Asi, debera contener: numero de expedientes; descripcion del servicio, proveedor;
fecha de firma; fecha de entrega del bien o finalizacién del servicio; importe
comprometido y procedimiento de contratacion.

ENTRADA EN VIGOR

La presente Instruccion sera de aplicacion a todos los procedimientos iniciados al
dia siguiente de la aprobacion de la misma. Se entenderan iniciados cuando se
hubiera publicado en el perfil del contratante de la Fundacién la convocatoria del
procedimiento de adjudicacion. En el caso de que no se publiquen se tomarda la
fecha de aprobacion de los pliegos.
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